
Daňové a odvodové príjmy

Vybrané nedaňové príjmy a výdavky

2020 – 2024

(63. zasadnutie – marec 2021)



Agenda

 Pripomienky k štatútu

 Schvaľovanie štatútu

 Prognóza daňových a nedaňových príjmov 

 Prognóza vybraných výdavkov
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Navrhované znenie štatútu – pôvodná verzia

 Naviazanie dodatočných položiek na EÚ smernicu o 
požiadavkách na rozpočtové rámce 

 Na nové položky sa vzťahujú rovnaké požiadavky ako na daňovo-
odvodové príjmy - napr. zverejňovanie, vyhodnocovanie, 
porovnanie voči rozpočtu

 Spoločné hodnotenie príjmových aj výdavkových odchýlok voči 
členom (1% pravidlo) 

 Možnosť dopredu odhlasovať harmonogram rozširovania výboru
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Zmeny na základe pripomienok

KRRZ/TB: Hodnotiť odchýlku prognózy zvlášť pre daňové a nedaňové
príjmy a zvlášť pre výdavkové položky (1% pravidlo)
 „Hodnotenie prognózy MF SR sa automaticky vypočíta ..., zvlášť pre daňové

a nedaňové príjmy a zvlášť pre výdavkové položky. Samostatné hodnotenie
odchýlky na príjmovej aj výdavkovej strane zvýši transparentnosť rozpočtového
procesu.“

Zdôvodnenie:
 S ohľadom na rozširovanie transferových položiek bude narastať význam

výdavkovej časti. Samostatné hodnotenie výdavkov posilní oblasť, kde sa v
minulosti vyskytovali výraznejšie rozdiely voči rozpočtu.
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Ďalšie návrhy/otázky:

1. Možnosť rozšírenia horizontu prognózy z 3 na 4 roky minimálne
v prvom roku vládnutia novej vlády (v súlade s návrhom 4-
ročných výdavkových stropov).

2. V prípade prognózy výdavkov zvážiť existujúce váhy
jednotlivých rokov prognózy tak, aby sa odchýlka posudzovala
rovnomernejšie vo všetkých rokoch prognózy

3. Nepokračovať v benchmarkovaní chyby prognózy oproti
jednotlivým členom

4. Rozširovanie výboru v ďalších kolách – odhlasovať už teraz
rozširovanie položiek, za predpokladu odsúhlasenej metodiky a
dostupnosti dát
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Prognóza daňových a odvodových príjmov 
a 

vybraných nedaňových príjmov
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Medziročná zmena podľa faktorov a daní
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Vývoj daňových príjmov  2020 

 Lepší vývoj makrozákladní za 4. kvartál 2020, najmä trhu práce a 
firemnej dane

 Medziročný pokles daňových príjmov stále v znamení korporátnej
dane – v súlade s historickým vývojom predpokladáme hlbší 
prepad kvôli jej procyklickému charakteru

 Stabilný vývoj EDS DPH za rok 2020 potvrdzujú aj prvé odhady 
daňovej medzery, nenaplnil sa scenár prepadu úspešnosti výberu 
z roku 2009
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Vývoj daňových príjmov 2021 - 2024

2021:  v znamení lockdownu s postupným oživením

 Medziročný pokles výkonu ekonomiky v 1. kvartáli po lepšom závere roka

 Výrazný prepad daní zo spotreby v januárovom plnení  DPH -12% a 
spotrebné dane z min. olejov až -24% 

 Predstihové ukazovatele indikujú len pomalé oživenie spotreby

 Pri korporátnej dani si firmy budú sčasti znižovať dosiahnuté zisky cez 
straty za rok 2020

2022-2024: postupné zrýchlenie v ďalších rokov

 Rast daňových príjmov relatívne silný, až 7,2 % v 2022 hlavne vďaka 
stabilnému trhu práce a plánu obnovy a odolnosti a cyklu EÚ fondov 

 Postupné vyklesávanie rastu na 2,8 % v roku 2024 z titulu plánovanej 
konsolidácie a prechodu na nové programové obdobie EÚ fondov
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Porovnanie prognózy oproti februáru
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Makroekonomické predpoklady 
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Vplyv efektívnej daňovej sadzby
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Legislatíva bez výrazných vplyvov
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Vplyvy legislatívy (ESA2010, v mil. eur) 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nová legislatíva 0 0 -9 0 0 0

Odklad soc. odvodov v roku 2021 (pôvodná akrualizácia) 0 0 -9 0 0 0

Neobmedzený dopredaj cigariet so starou sadzbou (-)

Aktualizovaná legislatíva 0 -22 10 5 6 5

Zmeny pri odkladoch soc. odvodov (pôvodná akrualizácia) 0 -12 6 0 0 0

Aktualizácia zvyšovania sadzieb daní z nehnuteľností 0 -8 -8 -8 -8 -8

Znížená sadzba DPH na vybrané potraviny 0 -1 -1 -2 -1 -1
Dočasné oslobodenie respirátorov FFP2/3 od DPH (vrátane
predĺženia) 0 0 5 0 0 0

Postupné navyšovanie sadzby do II. piliera 0 0 7 14 14 14

Ostatné 0 0 1 1 2 1

Vplyvy legislatívy celkom 0 -22 1 5 6 5



Prognóza hlavných daní a odvodov
Nepriame dane
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DPH: potvrdená stabilná EDS za 2020
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 Nepotvrdil sa prepad EDS ako v roku 2009

 Aktuálny 4. kvartál 15,90% odpovedá priemeru za celý rok 2020

 EDS do prognózy 15,86% (priemer posledné 2 kvartály)

 Stabilnú EDS potvrdzuje aj predbežný odhad daňovej medzery

Zdroj: Daňové priznania FRSR, IFP

Efektívna daňová sadzba DPH Predbežný odhad daňovej medzery za rok 2020



DPH:  spotreba sa prepadla
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Zdroj: FRSR, IFP

 eKasa indikuje prepad tržieb pokračujúci aj vo februári-marci



DPH:  Lockdown obmedzil nákupy

 Prepad plnenia DPH v januári, eKasa neindikuje výrazný rast vo februári - marci

 Výpadok tržieb najmä v ostatnom maloobchode

 Časť tržieb online – DPH sa prepadla o niečo menej ako tržby maloobchodu
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DPH podľa priznaní a eKasy (y-o-y, %)DPH podľa priznaní a eKasy (nsa, m-o-m)

Zdroj: FRSR, IFP



DPH: 2020 - 2024

 2020: výnos DPH (takmer) finálny 

 pokles makrobázy analyticky kompenzujú ostatné faktory

 2021-2024: kopíruje vývoj spotreby domácností, vplyv čerpania Plánu 
obnovy a EÚ fondov
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Spotrebné dane: minerálne oleje (1)
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Zmena odhadu SD z MO (v mil. eur)

2021 : pokles 30 mil. eur, nad rámec makra

 Výrazný pokles celkového výnosu dane v januári (-24 %)

 Celý prvý kvartál výrazne zasiahnutý lockdownom, následne zlepšenie

 Lockdown s vplyvom na mobilitu: spotreba benzínu (-31 %) sa prepadla výraznejšie ako
nafty, v prvej vlne nebol rozdiel taký výrazný

2022 - 2024: nárast do 21 mil. eur, návrat EDS na pôvodné hodnoty, plné zohľadnenie makra

Vývoj SD z MO po mesiacoch (akruál, mil. eur)



Spotrebné dane: minerálne oleje (2)
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• Mýto: na základe mýta odhadnuté výnosy MO aj pre február a marec, indikuje menší
prepad

• eKasa: výrazný medziročný pokles tržieb ČS (eKasa) v januári a februári (zhodne -18 %).
Analytická prognóza cez eKasu by viedla k výpadku -46 mil. eur celoročne

Výnos MO na základe údajov z eKasy (v mil. eur) Medziročná zmena najazdených km (mýto, v %)



Tabakové výrobky
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Zmena odhadu SD z tabakových výrobkov (v mil. eur)

2020: -6 mil. eur

 Jednorazový efekt – nespárovaná platba s predpisom za január 2021 (iné nedaň. príjmy) 

2021: -25 mil. eur

 Upravujeme EDS smerom nahor rovnako ako v apríli 2020 (o ½ makra) z dôvodu menšej 
elasticity fajčiarov a stabilných príjmov z TV v čase krízy

 Aktualizácia odhadu legislatívy zvyšovania sadzieb – celkový vplyv rovnaký, ale menej na 
cigaretách, viac na BTV

2022 - 2024: návrat EDS na pôvodné hodnoty, plné zohľadnenie makra

EDS SD z tabakových výrobkov (v % z KSD s.c.)
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Priame dane



DPPO: zlepšenie na celom horizonte
 2020 a 2021: +47 a 49 mil. eur

 Zmena hlavne z titulu novej prognózy makro indikátorov

 Daňové priznania budú prichádzať od apríla

 Pracujeme s cyklickou zložkou DPPO a  pomalším návratom z dôvodu odpisovania strát za 2020

 Pozitívne riziko: priaznivejší vývoj DPH ako v 2009 sa môže premietnuť aj do vyššej DPPO 

 2022 a 2024: +122 až +148 mil. eur
 Oživenie rastu ekonomiky  bude pozitívne vplývať na ziskovosť

 Pozitívne riziko: Plán obnovy a dočerpávanie EÚ fondov v 2023 môže byť pre DPPO podobný šok ako 
„eurofondový“ rok 2015
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Zmeny prognózy v časePorovnanie prognózy oproti februáru (v mil. eur)



DPPO: dlhodobá EDS
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Očistená EDS DPPO ( v % HDP – kompenzácie)



DPPO: pozitívne riziko z vývoja DPH
 Využitie údajov z priznaní DPH spárovaných na DPPO

 Tržby z priznaní DPH a výsledok hospodárenia z DPPO vykazujú v posledných rokoch 
spoločný rast. V čase poklesu tržieb je výrazná cyklickosť na strane výsledku hospodárenia

 Prepojenie s DPH: pokrýva približne polovicu firiem, ktoré tvoria viac ako 77 % výnosu DPPO

 Pozitívne riziko na rok 2020: +140 mil. eur 

 Riziká prístupu:

 Krátke porovnávacie obdobie 201 7– 2019 

 Vzťah náklady vs. výnosy – stabilný;  počas krízy môže byť narušený

 Prechod od výsledku hospodárenia k daňovej povinnosti

 Môžu chýbať významné subjekty

25Marec 2021 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky

Vývoj údajov z priznaní DPH a DPPO



DPFO: závislá činnosť

2021: +38 mil. eur

 Napriek silnejšej druhej vlne zlepšenie stabilný trh práce

 Mierne vyššie plnenie vo februári a priebežne plnenie pokladnice v marci

2022-2024: +142 až + 241 mil. eur

 Zvýšenie príjmov na základe prognózy vývoja na trhu práce

 Nízky rast disponibilných príjmov domácnosti v 2022 (a nízky rast ŽM) zvyšuje príspevok 
tichého zdanenia od roku 2023 (silnejšia EDS)
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Zdravotné odvody

2020: uzavretie +2 mil. eur

 Pozitívnejší vplyv RZZP ale slabšie plnenie EAO

 Výnos EAO zaostával za rastom mzdovej báze počas celého roka

2021: -6 mil. eur

 Zvýšená prognóza RZZP v súlade s lepším makrom za 2020

 Úprava mesačného profilu prognózy dodatočne znižuje výnos (-10 mil. EDS) napriek zlepšenému makru

2022-2024: +66 až + 141 mil. eur

 Vývoj v súlade s makrom a slabšou EDS z roku 2020
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Sociálne odvody

2020: +67 mil. eur

 Nesúlad v postupovaní II. piliera zvyšuje výnos (EDS) nad rámec vývoja v DPFO a ZO

 Aktualizácia odkladov za rok 2020 vrátane predpokladu o nesplatení

2021: -69 mil. eur

 Úprava mesačného profilu prognózy znižuje výnos (-22 mil. EDS) napriek zlepšenému makru

 Úprava prognózovania vplyvu februárovej akrualizácie II. piliera (+17 mil. EDS +4 mil. legislatívny vplyv 
navyšovania sadzby II. piliera)

 Znížená prognóza dlžného v súlade s vývojom počas prvej vlny v 2020 (-57 mil. EDS)

 Dodatočná akrualizácia splatených odkladov z roku 2020 späť do roku 2020 (iné vplyvy)

2022-2024: +183 až +335 mil. eur
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Sociálne odvody – postupovanie do II. piliera

 Volatilita postupovania do II. piliera pretrvávala celý rok 2020

 V 4. kvartáli je rast balíku (I.+II. p) pod rastom mzdovej bázy, ale vykázaný I. pilier rástol rýchlejšie

 Už 2 mesiace po sebe sa postúpilo menej ako sa vybralo
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Kvartálny rast (y-o-y)
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Metodika pre odložené odvody

 Jednotlivé čestné vyhlásenia o posune odvodov (mikrodáta) boli priradené k sektoru

 Pri rizikových sektoroch – ubytovanie reštaurácie, umenie a maloobchod – sa 
nepredpokladá splatenie načas (do júna 2021)

 Ostatné sektory - odhad nesplatenia 5 % (na základe nárastu bankrotov po roku 2008)

 Celkové riziko nesplatenia 6,4 mil. z roku 2020 a 8,8 mil. z roku 2021 (len I. pilier)

 2 kroková úprava:

 Zmeny nad rámec časovo posunutého cashu – predpokladané odvody splatné v 2021 

presunuté späť do 2020

 Zohľadnenie odhadnutých nezaplatených odvodov
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odklad splácanie nesplatenie

2020 50,1 -23,5 -6,4

2021 19,2 -8,8

Suma odkladov (I. pilier, mil. eur)

Akruálny vplyv odkladov z 2020 (I. pilier,  mil. eur)
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Daň z nehnuteľností
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 2020: -5 mil. eur

 Chýbajúce dáta po obciach za Q4  dopočet na základe minulosti

 Medziročné zvýšenie nezaplatenej dane (predbežné info z TN, NR, BB)

 Predbežná aktualizácia zvyšovania sadzieb

 2021-2024:  -2 mil. eur 

 Legislatíva 2021: po výraznom zvyšovaní 2020, málo obcí menilo sadzby

 Rast v súlade s dlhodobým priemerom

https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky

Zmena oproti februáru (mil. eur) Výnos dani z nehnuteľnosti (mil. eur)



Daň vyberaná zrážkou
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 2021 -2024 – nárast o 4 až 10 mil.

 (+) dividendy – lepšie plnenie za 2 mesiace v 2021 prenášame ďalej

 2021: pokles úrokov aj HDP 

 2022-2024: pozitívny vplyv celej makrobázy

Zmena prognózy (v mil. eur) Medziročné zmeny zrážkovej dane (v mil.)



Daň z motorových vozidiel 
 2020 – 2024:  + 4 mil. eur na konci horizontu

 Predpoklad o čiastočnom návrate EDS na úroveň roka 2019

 Ťahané hlavne cez oživenie ekonomiky

DPFO - podnikanie
 2020 a 2024: Pozitívny príspevok zo strany podnikateľov tlmí nárast vyrovnania pri zamestnancoch (pokles levelu z 

dôvodu DPFO typ A)
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DzMV: zmena oproti februáru

Daň z motorových vozidiel: vývoj EDS



Ostatné dane
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Dane za špecifické služby

2020: zvyšujeme prognózu o 7 mil. eur

 Uzavreté čísla za 2020, aj keď budú chýbať niektoré obce

 Vyšší výnos dane za rozvoj aj vyššie výnosy pri poplatkoch za odpad,
ubytovanie a verejné priestranstvá

2021-2024: zvyšujeme o 7 až 14 mil. eur

 (+) najmä level poplatku za rozvoj a odpad (vrátane chýbajúcich obcí)

 (-) pokles HDP v 2021

 (+) zapracovanie makra (HDP) v rokoch 2022 až 2024

RTVS

• 2021: +1,3 mil., zvýšený výber dlžného od FO, ktoré neevidovali v evidencii platiteľov,
pozitívne riziko na celý rok

• 2022-2024: bez zmeny

Daň z poistenia

2021-2024: +2 až +5 mil. eur

 Držíme EDS z roku 2020 na celom horizonte, volatilný výnos v minulosti



Alternatívny scenár
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Rozdiel scenára lockdown oproti baselinu (mil. eur)



Nedaňové príjmy

36



Príjmy z predaja emisných kvót
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 Prognóza príjmov = aukčný podiel x cena

 Aukčný podiel (objem emisných povoleniek určených na predaj cez aukciu)

 v súlade s údajmi od MŽP – na horizonte prognózy pokles o tzv „redukčný“ faktor (-2,2 %)

 drobné zmeny v priebehu mája 2021 až EK spresní objem kvót v obehu a presun kvót do
Market Stability Reserve

 Cena futures – priemer odhadu za obdobie 15.2. až 15.3.2021 (cut off date)

 Silný rast pokračuje +30% rast od poslednej aukcie v decembri 2020

 Cena odráža ekonomické oživenie a dlhodobé snahy EU o znižovanie emisií – možná nová
legislatíva zníženia emisií do roku 2030 zo 40 % na 55 % (S&P Global)
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Aukčný podiel (mil. ks) Cena (eur)

https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/coal/020421-eu-carbon-price-surge-justified-by-fundamentals-seb-bank


Cenová volatilita ETS
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 Výrazná volatilita denných cien, v ktorých prebehla aukcia

 So štandardnou odchýlkou 5%

 Použitie priemeru za posledných 13 aukčných dní (zodpovedá obdobiu 15.2.-15.3.) znižuje
štandardnú odchýlku na 1%



Príjmy z predaja emisných kvót

39Marec 2021 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky

Príjmy z predaja emisných kvót (mil. eur)Porovnanie aktuálnej prognózy s rozpočtom (mil. eur)



Príjmy NDS – mýto a diaľničné známky (1)

40Marec 2021

 Rok 2020: príjmy 301 mil. eur

 Pokles oproti roku 2019 : 4,8 %

 Prepad všetkých zložiek:

 Diaľničné známky: hlbší prepad krátkodobých na úkor ročných a 365 dňových

 Mýto: Výraznejší prepad zahraničnej prepravy

 Celkový výnos sa prepadol hlbšie ako makroekonomická základňa

 Pokles EDS na rok 2020

https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky

Medziročný rast jednotlivých častí Štruktúra príjmov z poplatku podľa rozdelenia



Príjmy NDS - mýto a diaľničné známky (2)

41Marec 2021

 Rok 2021: príjmy 324 mil. eur

 Predbežné informácie naznačujú, že výnos lepší výnos za prvý kvartál 2021 (2 plné
mesiace)  mierne zvýšenie EDS na rok 2021

 Pozitívne riziko z postupného uvoľňovania opatrení a zvyšovania mobility

 Rok 2022 – 2024: príjmy 351 až 381 mil. eur

 Návrat EDS na predkrízové úrovne

https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky

EDS po očistení Porovnanie v RVS (mil. eur) 



Diskusia:

 Príjmy NDS tvoria aj iné položky ako príjmy z mýta a diaľničných
známok. Ako sa s nimi vysporiadať v rámci prognózy?

42Marec 2021 https://www.mfsr.sk/sk/financie/
institut-financnej-politiky



Vybrané výdavky VS
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Dávka v nezamestnanosti
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 Modelované pomocou modelu s konštantným pomerom na makrobáze (počet poberateľov) a s
elasticitami na log-leveloch (priemerná výška dávky)

 Zároveň je definovaný strop priemernej výšky dávky na 50% dvojročného priemeru nominálnej
mzdy (predpoklad vychádzajúci z legislatívneho nastavenia výpočtu výšky dávky)

 Základným rokom je rok 2019

 Nad rámec bázy je v roku 2021 očakávaný vplyv pandemických DvN
 predpokladaný vplyv vo výške 69 mil. EUR (kvantifikácia MPSVaR)

Výška dávky (ľavá os, EUR) a podiel výšky dávky na
dvojročnom priemere mzdy (pravá os, %)
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Dávka v nezamestnanosti
 Vývoj 2017 – 2019: klesajúca nezamestnanosť, zároveň však stabilný počet poberateľov dávky

 2q-3q 2020: silný nárast podielu poberateľov DvN na nezamestnanosti z dôvodu začiatku
pandemickej/hospodárskej krízy a zavedenia predlžovania poberania dávky

 4q 2020: významný odtok poberateľov dávky (ukončenie opatrenia) viedol k návratu na
predkrízovú úroveň

 2021: v druhom kvartáli sa očakáva opätovný nárast podielu z titulu opätovného predlžovania
nároku na dávku, pokles bude možné pozorovať v druhej polke roka (skončí platnosť opatrenia)

Podiel počtu poberateľov dávky v nezamestnanosti k
ukazovateľom vývoja nezamestnanosti (mesačné dáta)

Podiel počtu poberateľov dávky v nezamestnanosti k
nezamestnanosti VZPS (kvartálne dáta)
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Legislatívne nastavenie pandemických DvN
v roku 2020 a v roku 2021

2020

 Ak poistencovi skončilo vyplácanie dávky počas krízového stavu, mal nárok na
predĺženie vyplácania dávky, maximálne však do konca augusta 2020

 Príklad: ak nárok na dávku skončil v marci, tak takýto poberateľ dostal dávku aj v mesiacoch apríl až
august v prípade ak si nenašiel zamestnanie

2021

 Opätovne sa zavádza nárok na predĺženie poberania dávky pre všetkých poistencov,
ktorým sa skončilo vyplácanie dávky počas krízového stavu

 V praxi ide o všetkých, ktorým skončilo vyplácanie dávky od marca 2020 a zároveň si ešte stále nenašli
zamestnanie

 Predĺžené podporné bude trvať maximálne 2 mesiace

 Nárok na predlžovanie dávky zaniká po 31.máji 2021
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Pandemické DvN na rok 2021
 Predpoklady pre výpočet vplyvov na rozpočet VS (kvantifikácia MPSVaR)

 V priemere 64 tis. poberateľov mesačne v období od 19.marca do 31.mája 2021

 Priemerná výška dávky sa predpokladá vo výške 450,1 eur

 Predpokladané výdavky sú vo výške 69 mil. EUR

 Výška dávky
 Z mikrodát SP o vyplatených dávkach z druhej časti roka 2020 sa vypočítala priemerná výška

dávky

 Na celkový počet poberateľov vplývajú dva typy poberateľov
1. Poberatelia, ktorým skončilo podporné obdobie počas krízovej situácie (marec 2020 - marec

2021) a ešte stále si nenašli zamestnanie
2. Noví poberatelia s nárokom na predĺženie dávky, ktorým bude končiť vyplácanie dávky v

mesiacoch marec-máj 2021
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Dávka v nezamestnanosti

2019 S 2020 S 2021 f 2022 f 2023 f 2024 f

Výška dávky bez pandemických DvN (EUR) 488,8 529,8 578,0 611,0 642,0 667,0

Výška dávky (EUR) 488,8 516,1 550,0 611,0 642,0 667,0

Priemerný počet poberateľov mesačne bez 

pandemických DvN (tis) 36,5 46,7 45,5 41,6 34,4 29,8

Priemerný počet poberateľov mesačne (tis.) 36,5 53,1 58,2 41,6 34,4 29,8

Výdavky spolu – prognóza IFP (mil. EUR) 214,1 329,1 384,3 304,8 264,9 238,6

Rozpočet VS  (mil.EUR) 257,8   261,1 266,2

Rozpočet VS s pandemickými DvN (mil. EUR) 326,4 261,1 266,2



Dávka nemocenské (PN)
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 Modelované pomocou modelu s elasticitami

 Odhadnutá elasticita počtu dávok 2,396, odhadnutá elasticita výšky dávok 1,428

 Elasticity použité na bázický rok 2019

 Nad rámec bázy je v roku 2021 očakávaný vplyv pandemických PN
 IFP predpoklad vplyv vo výške 193,5 mil. EUR, z rezervy bolo zatiaľ vyčlenených 103,5 mil. EUR
 IFP analyzuje nadmerne vyplatené dávky a výdavky nad štandardnou úrovňou
 SP započítava ako pandemické dávky len tie, ktoré sú špeciálne označené ako pandemické

Výška dávky (ľavá os, EUR) a podiel výšky dávky na
oneskorenej priemernej mzde (pravá os, %)

Priemerný mesačný počet dávok (ľavá os, tis. dávok) a
podiel počtu dávok na zamestnanosti ESA (pravá os, %)
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 Bázický rok pre počet dávok je 2019, pre celkové výdavky je to modelovo naindexovaný 2019

 Skutočnosť známa za január a február 2021

 Počet pandemických PN lineárne vyklesáva z februára 2021 k decembru 2021, pričom ten je
rovný najnižšej pozorovanej úrovni z 2020

 Alternatívne môže byť vývoj naviazaný na OSI (konzervatívnejší odhad)

Mesačný počet dávok PN Celkové mesačné výdavky (mil. EUR)
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2019 S 2020 S 2021 f 2022 f 2023 f 2024 f

Priemerná výška dávky (EUR) 296,9 315,6 304,2 371,8   398,2   425,0

Priemerný počet poberateľov mesačne (tis.) 124,0 153,8 187,2   120,0   123,4   124,2   

Výdavky (mil. EUR) 440,1 580,3 683,2 535,4 589,4 633,7

z toho pandemické PN (odhad IFP, mil. EUR) 106,4 193,5

Rozpočet VS (mil. EUR) 532,6

Pandemické PN odhad (mil. EUR) 36,2 103,5

Rozpočet VS s pandemickými PN (mil. EUR) 636,1



Dávka ošetrovné
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 Modelované pomocou modelu s elasticitami na rastoch (bez roku 2012 a 2013)

 Odhadnutá elasticita počtu dávok 2,8, odhadnutá elasticita výšky dávok 1,1

 Elasticity použité na bázický rok 2019

 Nad rámec bázy je v roku 2021 očakávaný vplyv pandemických PN a opatrenia
 IFP predpoklad vplyv vo výške 42,9 mil. EUR, z rezervy bolo zatiaľ vyčlenených 88,5 mil. EUR
 IFP analyzuje nadmerne vyplatené dávky a výdavky nad štandardnou úrovňou
 SP započítava ako pandemické dávky len tie, ktoré sú špeciálne označené ako pandemické

Výška dávky (ľavá os, EUR) a podiel výšky dávky na
oneskorenej priemernej mzde (pravá os, %)

Priemerný mesačný počet dávok (ľavá os, tis.) a podiel
počtu dávok na zamestnanosti ESA (pravá os, %)
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Zmeny v dávke ošetrovné

 predĺženie štandardného max. ošetrovného z 10 na 14 dní

 v prognóze max. scenár, že všetci budú poberať 14 dni – vlastný prepočet

 rozšírenie zoznamu blízkych, na ktorých je možné uplatniť OČR

 v prognóze max. scenár, že narastie počet poberateľov o 10 % - vlastný prepočet

 zavedenie dlhodobého ošetrovného na min 30 dní a max 90 dní (pooperačná
starostlivosť a paliatívna starostlivosť)

 prebratý predpoklad z doložky vplyvov ohľadom počtu poberateľov (priemerne 400 poberateľov
mesačne na celom horizonte) s priemernou výškou dávky vo výške 55 % oneskorenej priemernej
mzdy (na základe aktuálneho makra)

 Nábeh poberateľov je modelovaný podľa nábehu podobnej politiky v ČR

www.finance.gov.sk/ifp

IFP predpoklady SP predpoklady

Zmena politiky (mil. EUR) 10,1 17,2 19,3 21,3 8,6 13,3 14,5 16,0

predĺženie poberania na 14 dní (max scenár) 6,2 10,4 11,9 13,2 6,5 9,7 10,7 11,8

rozšírenie poberania dávky (max scenár o 10 %) 1,5 2,6 3,0 3,3 0,7 1,2 1,3 1,4

súbeh 14 dní x rozšírenie poberania 0,4 1,0 1,2 1,3

paliatívna starostlivosť (do 90 dní) 2,0 3,1 3,3 3,4 1,4 2,4 2,5 2,8



Pandemické ošetrovné
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 Bázický rok pre počet dávok je 2019, pre celkové výdavky je to modelovo naindexovaný 2019

 Skutočnosť známa za január a február 2021

 Počet pandemických OČR lineárne vyklesáva z februára 2021 k septembru 2021, ten je rovný
najnižšej pozorovanej úrovni z 2020, od októbra už otvorenie škôl a nulové pandemické OČR

 Alternatívne môže byť vývoj naviazaný na OSI (konzervatívnejší odhad)

Mesačný počet dávok OČR Celkové mesačné výdavky (mil. EUR)
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2019 S 2020 S 2021 f 2022 f 2023 f 2024 f

Priemerná výška dávky (EUR) 112,2 265,8 217,2   216,3   234,4   253,8   

Priemerný počet poberateľov mesačne (tis.) 14,8 48,6 28,7   16,7   17,4   17,8   

Výdavky (mil. EUR) 19,9 154,5 76,1 43,4   49,1   54,2   

z toho pandemické OČR (odhad IFP, mil. EUR) 133,3 42,9

Nové opatrenia od 1.4. (mil. EUR) 10,1 17,2 19,3 21,3

Rozpočet VS (mil. EUR) 44,7

Pandemické OČR odhad (mil. EUR) 141,8 88,5

Rozpočet VS s pandemickými OČR (mil. EUR) 133,2



Dávka materské
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 Základným rokom je rok 2020

 Pokles počtu dávok v 2020 je vysvetlený poklesom počtu mužov

 Na rok 2021 uvažujeme s rovnakým počtom dávok ako v 2020, až následne prognózované pomocou
modelu s elasticitami na rastoch

 Odhadovaná elasticita 1,7

 Rast výšky dávky pomocou stabilného podielu na makrobáze a upravený rast dávky o vplyv zvýšenia
počtu otcov

2019 2020 2021 f 2022 f 2023 f 2024 f

IFP prognóza (mil. EUR) 299,6   308,5   320,3   360,8   408,8   453,9   

Rozpočet VS (mil. EUR) 330,4   

Výška dávky (ľavá os, EUR) a podiel výšky dávky na
oneskorenej priemernej mzde (pravá os, %)

Priemerný mesačný počet dávok (ľavá os, tis.) a podiel
počtu dávok na zamestnanosti ESA (pravá os, %)
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 Základným rokom je rok 2020

 Modelujeme na celom horizonte pomocou stabilného podielu na makrobázach z roku 2020

2019 2020 2021 f 2022 f 2023 f 2024 f

IFP prognóza (mil. EUR) 0,084 0,062 0,065 0,069 0,073 0,076

Rozpočet VS (mil. EUR) 0,113

Výška dávky (ľavá os, EUR) a podiel výšky dávky na
priemernej mzde (pravá os, %)

Priemerný mesačný počet dávok (ľavá os, tis.) a podiel
počtu dávok na zamestnanosti ESA (pravá os, %)
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Tehotenská dávka
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Zavedenie novej dávky tehotenské

 od 1.4.2021

 dávka bude slúžiť od 13teho týždňa tehotenstva do pôrodu, v čase 6-8 týždňov
pred pôrodom sa poberá spolu s materským

 nárok vzniká rovnako ako pri materskom (270 dní poistenia z posledných 2 rokov)

 výška je 15% VZ, min. však 10% dvojnásobku všeobecného VZ spred dvoch rokov

Výdavky (rozpočet SP + doložka) 2021 2022 2023

Tehotenské 39,3 61,8 64,3

www.finance.gov.sk/ifp
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Porovnanie s rozpočtom VS
Výdavky na dávku v nezamestnanosti:

Výdavky na nemocenské dávky:

mil. EUR 2021 2022 2023

Prognóza IFP 384,3 304,8 265,0

Rozpočet VS 257,8 261,1 266,2

Rozdiel IFP oproti RVS 126,5 43,6 -1,2

mil. EUR 2021 2022 2023

Dávka nemocenské 683,2 535,4 589,4

Dávka ošetrovné 76,1 43,4 49,1

Dávka materské 320,3 360,8 408,8

Vyrovnávacia dávka 0,1 0,1 0,1

Tehotenská dávka 39,3 61,8 64,3

Prognóza IFP (spolu) 1 119,0 1 001,5 1 111,7

Rozpočet VS 947,1 1 019,7 1 081,0

Rozdiel IFP oproti RVS 171,9 -80,0 -33,6



Celkové prognózované výdavky v porovnaní 
s RVS
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Celkové prognózované výdavky IFP a rozpočtu VS (mil.
EUR)

Porovnanie prognózy IFP a rozpočtu VS na rok 2021 (mil.
EUR)
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Riziká

+/-

Priebeh pandémie a vplyv na výdavky na pandemické dávky

Vývoj počtu otcov poberajúcich materské

-

Zvýšenie miery náhrady pri pandemických PN a OČR



Dodatočné slidy
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rok 2020 rok 2021

február marec
rozdiel 

(v %)
február marec rozdiel

HDP; reálny (mld. Eur) 84,0 84,5 0,6 87,6 87,3 -0,4

nominálny (mld. Eur) 90,7 91,1 0,5 95,8 95,4 -0,4

Kon. spotreba domácností; reálna  (mld. Eur) 48,7 48,5 -0,5 49,8 46,8 -6,0

nominálna  (mld. Eur) 52,7 52,5 -0,4 54,4 51,4 -5,5

Upravená báza pre DPH 43,5 43,3 -0,6 44,5 42,5 -4,6

Priem. mesačná mzda; nomin. (v Eur) 1 129 1 133 0,4 1 183 1 188 0,4

Počet zamestnaných (evid. počet, v tis. osôb) 2 370 2 372 0,1 2 365 2 365 0,0

Mzdová báza (v mld. Eur) 32,1 32,3 0,5 33,6 33,7 0,4

Stav vkladov; priemerný ročný (v mld. Eur) 64,1 64,2 0,1 66,0 68,5 3,9

Úroková sadzba z vkladov; priemerná ročná 0,1 0,1 -0,2 0,1 0,1 -7,0

Úroková báza (v mld. Eur) 0,1 0,1 -0,1 0,1 0,1 -3,3

Marec 2021 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky



Makroekonomické predpoklady (2)
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Rozdiel marec vs. feburár
(rasty, v p.b.)

2020 2021 2022 2023 2024

HDP; reálny (mld. Eur) 0,6 -1,0 2,4 0,3 -0,4

nominálny (mld. Eur) 0,4 -0,9 2,5 0,8 -0,1

Konečná spotreba domácností; reálna  (mld. Eur) -0,4 -5,7 4,6 1,6 0,6

nominálna  (mld. Eur) -0,4 -5,3 4,8 2,2 1,2

Upravená báza pre DPH -0,6 -4,1 6,7 2,8 0,3

Priem. mesačná mzda za hospodárstvo; nom. (v Eur) 0,4 0,1 1,6 0,3 0,2

Počet zamestnaných; podľa evid. počtu; (v tis. osôb) 0,1 -0,1 0,2 0,7 0,2

Mzdová báza (v mld. Eur)** 0,5 -0,1 1,8 1,0 0,4

Stav vkladov; priemerný ročný (v mld. Eur) 0,1 3,9 0,3 2,4 1,7

Úroková sadzba z vkladov; priemerná ročná -0,2 -6,0 7,1 0,0 0,0

Úroková báza (v mld. Eur)*** -0,1 -2,9 7,6 2,3 1,9



Minerálne oleje - dlhodobá EDS
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EDS SD z minerálneho oleja (v % z HDP s.c.)



SD z tabakových výrobkov
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Výnos SD z tabakových výrobkov (v mil. eur)



DPH: stabilný vývoj kontrol

68Február 2021 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky



 Odklady aj v 1. vlne aj v 2. vlne – zároveň postupné splácanie odkladov

Hotovostný vplyv odložených odvodov (tis. eur)

Odklady sociálnych odvodov

69Marec 2021 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky


